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Nawiasky, Hans Jurist, * 24.8.1880 Graz, 1 11.8.1961 Sankt Gallen.
(katholisch)

Genealogie
V -»Eduard (1854-1925, isr.) aus Kowno (Kaunas, Litauen), Opernsanger in
Wien, Graz, Frankfurt/Main u. Braunschweig (s. OBL);

M Malwine (* 1858), T d. »Simon Spitzer (1826-87), Prof. f. Merkantilrechnen an
d. Handelsak. in Wien (s. ADB 35), u. d. Maria Bunzel;

@ Prag 1906 Gertrud (1884-1968), T d. »Moritz Urban (* 1856), Dr. iur. utr. ,
Advokat in Prag, u. d. Mathilde Brdiczka (* 1862);

1S (frdht), 1 T.

Leben

N. studierte nach dem Schulbesuch in Graz und Frankfurt/Main Rechts- und
Staatswissenschaften in Wien, Berlin und wiederum Wien, wo er 1903 die
judizielle und staatswissenschaftliche Staatsprufung ablegte. Im selben Jahr
promovierte er bei =E. Philippovich mit einer.staatswissenschaftlichen Arbeit
(Die Frauen im Osterr. Staatsdienst, 1902). 1909 habilitierte er sich - beruflich
seit 1903 in der k. u. k. Postverwaltung tatig - mit einer 6ffentlichrechtlichen
Arbeit (Deutsches und osterr. Postrecht, Der Sachverkehr, Ein Btr. z. Lehre v. d.
offentl. Anstalten, 1909). 1910 nahm er als Privatdozent ( 1914 Titular- Prof.)
die Lehrtatigkeit an der Univ. Wien auf. Es war die Zeit, in der Hans Kelsen in
Wien die Reine Rechtslehre begrundete. N. war ihr immer verbunden, pragte
sie jedoch auf eigene Weise aus. Am 1. Weltkrieg nahm er als hoherer Offizier
der k. u. k. Feldpost teil.

Schon 1914 war N. an die Univ. MiUnchen umbhabilitiert worden. 1919 wurden
ihm dort Titel und Rang eines ao. Professors verliehen. 1922 wurde er zum
~etatmaligen ao. Professor fur Staatsrecht mit der Verpflichtung zur Abhaltung
von Vorlesungen Uber Verwaltungsrecht, insbesondere Finanz- und Arbeitsrecht,
Verwaltungslehre und osterr. 6ffentliches Recht” ernannt. Offenbar sollte
er|gerade auch auf die neu an das offentliche Recht herantretenden
Herausforderungen antworten. 1928 wurde er zum Ordinarius ernannt. 1929
wurde an der Univ. Munchen ein Institut fur Reichs- und Landesstaats- und
Verwaltungsrecht errichtet und N.s Leitung unterstellt.

Seine Publikationstatigkeit in Minchen ero6ffnete N. mit seinem grundlegenden
Werk zur Bundesstaatstheorie (Der Bundesstaat als Rechtsbegriff, 1920), worin
er gleiche Souveranitat fur Zentralstaat und Gliedstaaten in Anspruch nahm.



N. gab damit dem Verstandnis des Bundesstaates einen Impuls von bleibender
Wirksamkeit. Zugleich begann eine lange Reihe von Arbeiten zum Staatsrecht
der Weimarer Republik und zur bayer. Verfassung. Von besonders nachhaltiger
Wirkung sollten seine - eher seltenen - verwaltungsrechtlichen Arbeiten sein,
insbesondere zum Steuerrecht. In Minchen baute er die Verwaltungsakademie
auf. N. wurde bald zum wichtigsten staatsrechtlichen Berater der bayer.
Staatsregierung. 1928-30 war er Mitglied des Verfassungsausschusses der
Landerkonferenzen, mehrfach beauftragte ihn die bayer. Staatsregierung mit
ihrer Vertretung vor dem Staatsgerichtshof fur das Deutsche Reich. Gegen Ende
der Weimarer Zeit wurde N. immer mehr zur Zielscheibe nationalsozialistischer
Angriffe. 1931 kam es zu den ,,MuUnchener Universitatskrawallen“. Wegen

einer relativierenden AuRerung N.s zum Versailler Vertrag stérten Nazis die
Universitat in einem Male, dals sie wochenlang geschlossen bleiben multe.
1933 wurde N. schon in den ersten Tagen nach der ,Machtubernahme” durch
einen Uberfall auf seine Wohnung vertrieben.

N. emigrierte in die Schweiz. Die Handelshochschule St. Gallen erteilte ihm
einen Lehrauftrag, der dann zum Extraordinariat, schlieBlich zum Ordinariat
ausgebaut wurde. N. arbeitete sich nicht nur in das Schweizer Staatsrecht
(besonders in die unmittelbare Demokratie) ein. Er interessierte sich auch
wieder fur das (inzwischen standestaatliche) dsterr. Recht und erschlol$ sich das
liechtenstein. Recht. Daneben entstanden Arbeiten zum Wirtschafts-, Arbeits-
und Sozialrecht. GroRtes Gewicht erlangte die Entwicklung seiner Allgemeinen
Rechtslehre und seiner Allgemeinen Staatslehre. Diese zeichnet sich dadurch
aus, dal sie den Staat komplementar als Idee, als soziale Tatsache und als
rechtliches Phanomen betrachtet.

Nach dem 2. Weltkrieg warb N., der auch in der Schweiz noch
nationalsozialistischen Bedrohungen ausgesetzt gewesen war, fur

eine gerechte Beurteilung des deutschen Volkes. Es sollte die Chance

der Demokratie haben. 1946 holte ihn »Wilhelm Hoegner, der zweite
Nachkriegsministerprasident Bayerns, nach Munchen zuruck. N. spielte

als Berater der verfassungsgebenden Landesversammlung und der
Staatsregierung eine zentrale Rolle beim rechtlichen Wiederaufbau
Bayerns und bei der Gestaltung der Bayer. Verfassung. Dazu nahm er 1947
seine Professur an der Univ. Mlinchen wieder auf, die nun einfacher auf
,Offentliches Recht, insbesondere Verfassungsrecht” lautete. Er erwarb in
Munchen ein kleines Haus, jedoch behielt er auch Professur, Lehrtatigkeit
und Familienwohnsitz in St. Gallen bei. 1948 war er an den Arbeiten des
Herrenchiemseer Konvents zur Vorbereitung des Grundgesetzes beteiligt.
Sein schriftstellerisches Werk war in diesem letzten Lebensabschnitt immer
wieder der Bayer. Verfassung und dem Grundgesetz gewidmet. Fruh nahm
er aber auch zum Werden eines europ. Verfassungsrechts Stellung. Mit
Arbeiten zum ,Uberpositiven Recht” griff er in die Debatte ein, die in der
nationalsozialistischen Entartung des Rechts eine Folge des Positivismus sah.
Vor allem aber vollendete er nun seine , Allgemeine Staatslehre”.|

Auszeichnungen
Dr. rer. pol. h. c. (MUnchen 1961).



Werke
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Das Problem d. Uberpositiven Rechts, in: Naturordnung in Staat u. Ges., FSf. J.
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